A hulladékgazdalkodasi tevékenységek

tervezett allamositasa, avagy a T/13958-as

iromanyszamu torvényjavaslat

Kiadoéi véleménycikk

Orszaggyiilés weboldalarél 2020.
Z11. 25-én értesiiltink az ,Egyes
energetikai és hulladékgazdalkodasi

targyd térvények mddositasardl” szolo, T/13958-
as iromanyszamu térvényjavaslatrél, amely - tob-
bi k6z6tt - a hazai hulladékgazdalkodasi kézszol-
gadltatés allamositdsa, majd koncessziéba adéasa
mellett a hulladékgazdalkodasi piaci szegmens-
ben is kiterjedt allamositast, majd mesterséges
monopdlium létrehozasaval orszagosan egyet-
len koncesszornak to6rténd koncesszidba adast
tervez.

A piaci szegmensbdl allamositésra kerilne al-
taldnosan a kornyezetvédelmi termékdijas ter-
mékek hulladékainak, valamint (a jévében) a
kiterjesztett gyartéi felelésségi rendszer (EPR)
hatalya ala tartozé hulladékoknak, ideértve az
érintett ipari, kereskedelmi hulladékoknak az at-
vétele, gyiijtése, szallitasa, elGkezelése, kdzveti-
tése, kereskedelme és kezelésre torténd atadasa.
Emellett az EPR-rendszerekre vonatkozé eurdpai
rendelkezéseknek teljességgel ellent-
mondva a koncesszor latn4 el a kiterjesztett gyar-
t6i felelGsségi rendszerrel és a kdrnyezetvédelmi
termékdijjal kapcsolatos kdzvetitsi feladatokat is.

Ugyancsak a piaci szegmensbdl a tervezet a te-
lepilési hulladékgazdalkodés tekintetében alla-
mositana: a) az ingatlanhasznalok elkiilonitetten
gyjtott telepiilési hulladékanak atvételi leheté-
ségét, az atvett hulladékok szallitasat, elGkeze-
lését, kozvetitését, kereskedelmét és kezelésre
térténd atadasat; b) a gazdalkodé szervezetek
gazdasagi tevékenységével 6sszefliggésben ke-
letkezd, s elkiildnitetten gyiijtott telepilési hul-
ladékanak atvételét, gyiijtését, szallitasat, elSke-
zelését, kozvetitését, kereskedelmét és kezelésre

unids

torténd atadasat.

A hivatkozottakon tul, a koncesszor ugyancsak
mesterséges allami monopéliumot kapna a visz-
szavaltasi dijas rendszer hulladékaival végzett

hulladékgazdalkodasi tevékenységek, tovabba a
visszavaltasi rendszerrel kapcsolatos kézvetitSi
feladatok tekintetében is. Ezzel parhuzamosan a
hulladék birtokosok, a lakossag és a gazdalkodé
szervezetek elvesztenék a tulajdonosi rendel-
kezési jogukat, ugyanakkor kotelez8en finanszi-
rozniuk kellene a monopol koncesszor tevékeny-
ségét. A koncesszor 6nkényesen valaszthatna
alvallalkozét, tevékenységét érdemi kontrol nél-
kdl korlatlanul végezhetné, amely a jelenleg ma-
gas hatékonysdg mellett piaci alapon m(kéds,
az elmult 30 év alatt felépilt, s a hasznositasi
célszamokat teljesité hulladékgazdalkodasi ma-
ganszektor ellenszolgéltatas és kartérités nélkili
ellehetetleniiléséhez vezethet.

A kérdéses elképzeléseknek nem volt
térsadalmi, szakmai egyeztetése. A piaci szerep-
I6ket képvisel§ érdekképviseleti szervekkel, s a
piaci szerepl&kkel semmilyen érdemi egyeztetés
nem volt.

A tervezet indoklasa szerint az 4llam a kdrnye-
zet Alaptorvényben foglalt védelmi szintjének to-
vabbi biztositasa, a kdzszolgaltatasi feladatellatas
hatékonysdgéanak novelése érdekében, tovabba
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a korforgdsos gazdasagra torténd atallas céljabol
akarja atalakitani a hulladékgazdalkodas piacat. A
térvényjavaslat szerinti dllamosités és koncesszié-
ba adas az EU-ban és a vilagon is példa nélkiili, a
kérnyezet védelme, s a kérforgasos gazdasagra
torténd atallas ilyen drasztikus piaci beavatko-
zast egyaltalan nem igényel. A torvényjavaslat-
ban nem szerepel semmilyen olyan kézérdek,
ami részben egy teljes iparag felszamolasat, és
az értékkel biré hulladékok elvételét indokolja.

A tervezet emellett nem foglalkozik a verseny-
piacot megszintetd monopdlium arfelhajto, ha-
tékonysdg-csdkkents és altaldban a gazdasagi
tevékenységek elsorvadését el8idézé kartékony
hatasaival, és nem tér ki az dllam fliggd helyzetbe
kertlésére sem.

Koncesszié csak olyan terileten tud eredmé-
nyesen m(ikodni, ahol nincs elegendd szamu pia-
ci szereplé egy tevékenység végzésére. Jelenleg
Magyarorszagon kdzel 750 hulladékkereskedd, s
1290 orszagos hulladékgyijtési engedélyes van,
akik orszdgos hulladékgydijtési logisztikdjukat, s
elSkezelési kapacitdsaikat kiélezett verseny mel-
lett magas hatékonysaggal miikédtetik, lefedve
a kozszolgaltatasi feladatellatas altal nem érin-
tett telepiilési, s egyéb hulladékok teljes verti-
kumat. A hulladékgazdalkodasi maganszektor
ezen része becslések szerint 30 000 - 40 000 em-
bernek ad munkat. Elképzelhetetlen, hogy egy
koncesszor hatékonyan helyettesiteni képes egy
orszdgosan miikddé sokszereplds szabadpiacot.

A koncesszor alvéllalkozdi szerz&dések kereté-
ben teljesitheti feladatat. A koncesszort az alval-
lalkozdk kivalasztasdban semmilyen szabaly nem
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koti, a kivalasztast a sajat Uzleti érdekei mentén
teljesen 6nkényesen is végezheti. Megteheti a
koncesszor, hogy a ma meglévs, engedéllyel
rendelkez8, az orszdg unids elSirdsoknak vald
megfelelését jelenleg is biztositd hazai gy(jtsi és
el8kezelSi kapacitédsokat részben vagy egészben
nem veszi igénybe, vagy teljesen lefdl6zi a tényle-
gesen hulladékgazdélkodasi tevékenységet vég-
z8 (jovébeli) alvallalkozék minimalis profitjat. A
tervezett dllamositas és koncesszidba adéas kovet-
kezményeként a koncesszori alvéllalkozéi korbe
be nem kerll§, s az alvéllalkozdi kérbe kényszeri-
I8, s a koncesszornak teljességgel kiszolgaltatott
véllalkozésok is tdnkre mehetnek.

A koncesszor a javaslatba foglalt allami tdmo-
gatés lehetdségére tekintettel kockdzatmentesen
végzi majd a tevékenységét. A koncesszorra vo-
natkoz6 rendelkezések alapjan a javasolt modell
tankényvi példaja a ,state capture”-nek, amiben
a koncesszor csak nyerni tud, és belathatatlan
idére majdhogynem egy teljes iparagat venne
el a piacgazdasagbdl, emellett 6riasi mértékii
gazdasagi er6fdlényre, s tisztességtelen verseny-
elényre tenne szert a drasztikusan 6sszezsugo-
rodé (szabad) piaci hulladékgazdalkodasi szek-
torban. Ezen tulmenéen a kérnyezetvédelmi
termékdijas, majd az EPR koézvetitsi feladatok
ellatasan keresztil is tevékenységét a hazai hul-
ladékhasznositok érdekeitdl teljesen fliggetleniil
tudna alakitani, akik a koncesszori alvallalkozok-
hoz hasonléan teljességgel kiszolgaltatott hely-
zetbe keriilnének a koncesszorral szemben.

Atorvényjavaslattovébbrais, a sajtdban megje-
lent, JEF/42590/2020-ITM, illetve MKI/1557/2020.
szamdu, 2020. majus 11-én a kormany részére az
egyes hulladékgazdalkodasi agazati intézkedé-
sekrdl szdl6 elbterjesztésben foglalt allamositasi
és koncesszidba adasi javaslatokhoz hasonléan
a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi szektor
allami beavatkozasok eredményeként elGallt fi-
nanszirozasi problémait kivanja orvosolni, s egy-
ben immaron az egyediili koncesszor tarsasag
terjeszkedését, piacszerzését tamogatja.

A szabalyozas a hangzatos kérnyezetvédel-
mi érdek védelme helyett kiemelten az allam
és a jovébeli koncesszor gazdasagi céljainak az
elérését szolgalja. A jogalkoté altal valasztott
megoldas a vallalkozas szabadsaganak, és a val-
lalkozashoz, valamint a tulajdonhoz val6 jognak,
a téke és a szolgaltatas szabad aramlasanak, il-
letve az aruk mozgasanak és a letelepedés sza-
badsaganak sziikségtelen és aranytalan korlato-
zasaval jarna, igy fundamentalisan jogellenes.



